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คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี ่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ      
การป้องกันทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน และคณะ
ผู้บริหารและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

 

เทศบาลตำบลโกตาบารูตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต จึงได้  นำแนวคิด
การบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือดำเนินการ เพื่อป้องกันความผิดพลาด ความเสียหาย และ ความสูญเสีย 
ที่อาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า    การดำเนินงาน
ของเทศบาลตำบลโกตาบารูจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่ไม่รุนแรง เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าได้โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ โดยไม่เป็นการเพ่ิม ภาระแต่อย่างใด 

 

การจัดทำการประเมินความเสี่ยงทุจริตของเทศบาลตำบลโกตาบารู ประจำปีงบประมาณ   พ.ศ. 2567 
เป็นการระดมความคิด ประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงร่วมกันระหว่างคณะผู้บริหารและหัวหน้า ส่วนราชการ
ภายในเทศบาลตำบลโกตาบารู โดยนำผลที่ได้มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโกตาบารู ตาม
กรอบการประเมิน การทุจริต 4 ด้าน คือ  

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  

2. การใช้อำนาจ ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. การจัดซื้อจัดจ้าง   
4. การบริหารงานบุคคล  
รวมทั้งกำหนด มาตรการ กิจกรรม แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริตงในเทศบาลตำบลโกตาบารู 
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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

ตามท่ีคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ได้มอบหมายสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่น ต่อต้าน
การรับสินบนทุกรูปแบบและเป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  การทุจริต เพื่อลดปัญหา  
การทุจริตและขับเคลื่อนภาครัฐสู่ธรรมาภิบาลให้ดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)          
ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ   
ข้อ (๑) ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา      
การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล   
การทุจริตนอกจากการให้ พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ 

เทศบาลตำบลโกตาบารู และคณะทำงานเตรียมความพร้อมสําหรับการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดําเนินงานของเทศบาลตำบลโกตาบารู ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7  เล็งเห็นความสําคัญ
ดังกล่าว จึงได้กําหนดเป้าประสงค์หลักในการเพิ่มระดับของค่าดัชนีชี้วัด ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) และเพื่อให้
เป็นไปตามสํานักงาน ป.ป.ช. ได้นําเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มา ใช้ในการประเมินการดําเนินงานของส่วนราชการ 
เพื่อยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศสูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องการให้
หน่วยงานภาครัฐ ยกระดับการดําเนินงานให้โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐดําเนินการป้องกันการทุจริต การให้ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม แก่เจ้าหน้าที่ในเทศบาลตำบลโกตาบารู 
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ส่วนที่ 2  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. วัตถุประสงค ์

1.1 เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานอย่างสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจรติในการบรหิารราชการให ้
เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

1.2 เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
1.3 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบธรรมตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

1.4 เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสียและ 
ประชาชน 

 

๒. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ 
๒.๑ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น     

ซ้ำอีก  
๒.๒ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
๒.๓ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า 
ทําไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ทําการ
ทุจริตเข้ามาได้อีก 

๒.๔ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ ่งท ี ่อาจจะเกิดข ึ ้นและป้องกันล่วงหน้า                
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 
๓. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๓.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนมุัต ิหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๓.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
๓.๓ ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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๔. ขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 6 แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 7 การรายงานผลการดำเนินงาน/การติดตามผลแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
เทศบาลตำบลโกตาบารู ได้ทําการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ หน้าที่

ก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดการทุจริต     เพ่ือระบุ 
และประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากการ
ทุจริต หรือข้อผิดพลาดทั้งในระดับงบการเงิน บัญชี พัสดุ โดยการทําความเข้าใจกิจกรรมและสภาพแวดลอ้ม 
รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุซึ่งให้สอดคล้องกับ กฎระเบียบ ข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงาน เพื ่อการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ ์และเล็งเห็นว่าความเสี ่ยงในการทุจริต หรือ
ข้อผิดพลาดของเทศบาลตำบลโกตาบารู ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ดังนี้ 

Known Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ 

ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2567 
  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามภารกิจหน่วยงาน ประจำปี 2567 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ.อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ      
พ.ศ.2558 

 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขออนุมัติ 

 
 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 - เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้

เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
- การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือสินบน (การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืน เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร) 

 

 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 - การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB Corporate Online 
  - เจ้าหน้าที่อาจกระทำการทุจริตโดยการยักยอกเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นของตนหรือบุคคลใกล้ชิด 

 

 

4 การบริหารงานบุคคล 
 - การเรียกรับทรัพย์สิน ค่าตอบแทนในการบรรจุ แต่งตั้ง การโอนย้าย 

หรือการเลื่อนระดับ 
 

 
 

ขั้นตอนท่ี ๒ การวเิคราะห์สถานะความเสีย่ง แนวความคิดในการวเิคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
ความหมาย 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ที่จะส่งผลกระทบทําให้ วัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายเบี ่ยงเบนไป ซึ ่งอาจเกิดขึ ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือทําให้การดําเนินงาน ไม่ประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์เป้าหมายขององค์กรโดยการวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ ์

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะห์และจัดลําดับความเส ี ่ยง               
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจาก 
เหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของส่วนงานหรือหน่วยงานภายใน      
ส่วนงาน โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
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ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อํานาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที ่มีอยู ่ในทางมิชอบ         
เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความ เสียหายต่อ
ประโยชน์ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้ หรือการรับ
สินบน ทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิด ข้อเท็จจริง      
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตําแหน่งหรือหน้าที่หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจจะทําให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มี
ตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่   มิควรได้โดยชอบ
สําหรับตนหรือผู ้อื ่นซึ ่งการกระทําดังกล่าวนั ้นทําให้ตนเองได้ประโยชน์แต่เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม            
จากความหมายนี้แสดงให้เห็นว่าการกระทําเพื่อประโยชน์ของตนเอง ในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่  เพื่อส่วนรวมนั้นเป็น
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งหมายความว่าผลประโยชน์ทับซ้อน 

(Conflict of interest) เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นรูปแบบหนึ่งนั่นเอง การขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และมีการใช้อิทธิพลตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัว 
โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัว
เงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ 

วิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านการทุจริต เป็นการวิเคราะห์โอกาสที ่จะเกิดผลกระทบของความเส ี ่ยง             
เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง 
(Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์ใน เชิงคุณภาพ 
เนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินได้ สาเหตุของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 
๒ ปัจจัย ดังนี้ 

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ          
การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
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การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจำแนกได้เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 
1. ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
   1.1 การทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งในส่วนใหญ่จะเป็นในรูปแบบ

ของการใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมา การจัดซื้อจัดจ้างที่มี
การเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มของตนรวมถึงการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง พร้อมทั้งมี การแก้ไขหลักฐาน การเงิน เป็นต้น 

   1.2 การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน      
ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด มีพนักงานท้องถิ่นที่มีความสามารถที่ไม่ตรงกับงานหรือไม่มีความรู้เฉพาะ
ด้านดีพอก็จะทำให้การปฏิบัติงานแต่ละครั้งอาจนำไปสู่ความผิดพลาดได้ง่ายและยังส่อไปในทางทุจริตอีกด้วย 

   1.3 การทุจริตที ่เกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล พบว่าในองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ ่นบางแห่งมี        
การครอบงำของอำนาจ อิทธิพลทางการเมืองของผู้บริหารท้องถิ่นอยู่เยอะ จึงทำให้เกิดการทุจริตได้ง่ายและยากต่อ
การตรวจสอบการใช้อำนาจโดยมิชอบ และส่วนสำคัญอีกประการคือวัฒนธรรมของสังคมไทยหยั่งรากลึกลงไป    
ในสังคมเช่นการสำนึกบุญคุณผู้มีพระคุณ ความเกรงกลัวอิทธิพล สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่เป็นช่องทางให้มีโอกาสใช้อำนาจ
หน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ 

2.ลักษณะทุจริตที่เกิดจากการบริหารงานและองค์กร 
   2.1 การทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ เป็นการปิดบังข้อมูลทั้งด้าน

การเงิน งบประมาณ ช่องทางการสื่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงทำให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปได้
ง่ายไม่มีผู้ตรวจสอบ 

   2.2 การทุจริตเกิดจากการบริหารด้านการงบประมาณ การทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและการเงิน    
การคลัง สาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ้างว่าไม่ทราบเรื่องการจัดทำจัดซื้อจัดจ้างโดยส่วน ใหญ่
จะเป็นเรื่อง การไม่ทำทะเบียนยืมเงิน ไม่ทำบัญชีคุมรายรับรายจ่ายที่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการทำหลักฐานการเบิกเงิน 
ไม่มีการตั้งประชาชนเข้ามาตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง เรื่องต่างๆเหล่านี้เป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดการทุจริต แทบท้ังสิ้น 

3. ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ 
    3.1 การทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย พบว่าในกรณีที่กำหนดให้ผู้บริหาร ท้องถิ่น

สามารถดำรงตำแหน่งได้ 4 ปีนั้นเป็นการเปิดช่องว่างให้เกิดการทุจริตมากขึ้น เพราะหากสมาชิกสภา ท้องถิ่นกับ
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นพวกพ้องกัน ก็เป็นช่องว่าในการทุจริตได้ เพราะขาดซึ่งการถ่วงดุลอำนาจที่ เข้มแข็ง 

    3.2 ทุจริตที่เกิดจาการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)  
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที ่จะเกิดผลกระทบของความเสี ่ยงต่างๆ           
เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี ่ยงต่างๆ เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี ่ยงและ
ดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความ
เสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
การวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกเป็น 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก

ผลคูณของระดับโอกาสที่เกิดจากความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M ) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยวงระดับต่ำ ( Low Risk :L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา จัดระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
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ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์การจัดแบ่ง 
ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 15-25 คะแนน ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือหลีกเลี่ยงความ 
เสี ่ยง โดยการหยุด ยกเลิก เปลี ่ยนแปลงกิจกรรม   
(มผีลกระทบต่อบุคคลภายนอก) 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 9-14 คะแนน ต้องมีมาตรการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(มีผลกระทบต่ออหน่วยงานภายใน ส่วน/กอง) 

สีส้ม 

ปานกลาง 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม(มีผลกระทบ
หน่วยงานภายในสำนัก/กอง) 

สีเหลือง 

ความเสี่ยงต่ำ 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง(มีผลกระทบหน่วยงานภายใน
สำนัก/กอง) 

สีเขียว 

 
               ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                   โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Like hood) 
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ลำดับ
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 

ระดับ ค่าความเสี่ยงรวม 
โอกาส x ความรุนแรง โอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง 
ความรุนแรงของ

ผลกระทบ 
1 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน

ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ต ร ว จ ร ั บ ง า น 
ต ร ว จ ส อบ เ อก ส า ร ห ล ั ก ฐ า น
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ 

1 1 1 

2 - เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ 
เพื ่อเรียกรับผลประโยชน์เพื ่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
- การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือ
สินบน (การรับของขวัญจากบุคคล
อ ื ่น  เพ ื ่ อช ่ วยให ้บ ุคคลน ั ้ น ได้
ผลประโยชน์จากองค์กร)   
 

1 2 2 

3 - การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 
  - เจ้าหน้าที่อาจกระทำการทุจริต
โดยการยักยอกเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นของตน
หรือบุคคลใกล้ชิด 

1 2 2 

4 - การเรียกรับทรัพย์สิน 
ค่าตอบแทนในการบรรจุ แต่งตั้ง 
การโอนย้าย หรือการเลื่อนระดับ 

1 2 2 
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การวิเคราะห์ความเส่ียงและการจัดลำดับความสำคัญของความความเสี่ยงด้านการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาขออนุมัติ 

ลำดับที่ 1 (ต่ำ = 1 คะแนน) 

- เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
- การรับผลประโยชน์ต่างๆ หรือสินบน (การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วย
ให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร) 

ลำดับที่ 2 (ต่ำ = 2 คะแนน) 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
-  ก า ร เ บ ิ ก จ ่ า ย เ ง ิ น  ผ ่ า น ร ะ บ บ  K T B  C o r p o r a t e  O n l i n e 
  - เจ้าหน้าที่อาจกระทำการทุจริตโดยการยักยอกเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาเป็นของตนหรือบุคคลใกล้ชิด 

ลำดับที่ 3 (ต่ำ = 2 คะแนน) 

- การเรียกรับทรัพย์สิน ค่าตอบแทนในการบรรจุ แต่งตั้ง การโอนย้าย หรือการ
เลื่อนระดับ 

ลำดับที่ 4 (ต่ำ = 2 คะแนน) 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk- Control Matrix Assessment) 

สำหรับการประเมินการควบคุมความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงย เนื่องจากมีการควบคุม
ภายในตรวจสอบการปฏิบัติงาน การบัญชี การเงิน พัสดุ ตลอดจนโครงการ/กิจกรรม เป็นระบบและมีรูปแบบที่
ชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือเป็นการป้องกันและลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตอาจ
ก่อให้เกดิการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมกีารวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทจุรติองคก์ารบริหารส่วนตำบลบาโงย ตลอดจนแนวทางการป้องกันการทุจริต 

 

คุณภาพการจัดการ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย

ทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครัง้ยังจัดการไมไ่ด้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร แต่

ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไมไ่ด้ หรอืได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มผีลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับ

มอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
 

ลำดับ
ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง
ระดับกลาง 

ความเสี่ยง
ระดับสูง 

ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

1 เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในระหว ่างการตรวจร ับงาน 
ตรวจสอบเอกสารหล ักฐาน
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ 

ดี     

2 - เจ ้าหน้าที ่ใช ้อำนาจในทาง    
มิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์
เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ 
- การร ับผลประโยชน์ต ่างๆ 
หรือสินบน (การรับของขวัญ
จากบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคล
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร) 

ดี     

3 - การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบ 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ้าง 
- การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ 
KTB Corpora te  Onl ine 
  - เจ้าหน้าที ่อาจกระทำการ
ทุจริตโดยการยักยอกเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมา
เป็นของตนหรือบุคคลใกล้ชิด 

ดี     

4 -  ก า ร เ ร ี ย ก ร ั บ ท ร ั พ ย ์ สิ น 
ค ่ า ตอบแทน ในกา รบรรจุ  
แต่งตั้ง การโอนย้าย หรือการ
เลื่อนระดับ 

ดี     
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ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

5.1 มาตรการในการป้องกัน/ลดความเสี่ยงการรับสินบน/ประโยชน์ตอบแทนให้ เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขออนุมัติ 
 

(1) ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญหรือของกำนลทุกชนิดในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในขณะก่อนและหลัง
การปฏิบัติหน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลโกตาบารูรับทราบ และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดและมีการทบทวน
เป็นประจำทุกปี 

(2).จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำขอ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับคำขอ 

(3).ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว้ ณ สถานที่ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ทางสื่อต่าง  ๆ เช่น
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

(4) จัดให้มีช ่องทางในการยื ่นคำร้องผ่านช่องทางออนไลน์  โดยกำหนดขั ้นตอนและระยะเวลา         
การเสียค่าธรรมเนียมในการดำเนินการอย่างชัดเจน เพ่ือลดความเสี่ยงในการรับสินบน  

5.2 มาตรการในการป้องกัน/ลดความเสี ่ยงการรับสินบน/ เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจในทางมิชอบ       
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ/การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
หรือสินบน (การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร)  

(1) ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญหรือของกำนลทุกชนิดในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในขณะก่อนและหลัง
การปฏิบัติหน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลโกตาบารูรับทราบ และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดและมีการทบทวน
เป็นประจำทุกปี 

(2) จัดให้มีคู่มือในการให้บริการสำหรับผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ 
(3) จัดโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสิรมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรเทศบาลตำบลโกตาบารูเพื ่อ

เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
(4) จัดทำ และเผยแพร่ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนทุจริตโดยเฉพาะแยกต่างหากจากช่องทางรับเรื่อง

ร้องเรียนปกติ 
5.3 มาตรการในการป้องกัน/ลดความเสี่ยงการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง

ได้เปรียบ/การปกปิดข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้าง/การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB Corporate Online 
เจ้าหน้าที่อาจกระทำการทุจริตโดยการยักยอกเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นของตนหรือบุคคล
ใกล้ชิด 

 (1) ควบคุมกำกับให้เจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงานดำเนินการตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและ          
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อย่างเคร่งครัด 

 (2) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างผ่านช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจรับ
งานจ้างก่อสร้างในที่หรือเป็นผู้สังเกตุการณ์โครงการต่าง ๆ 
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(3) ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญหรือของกำนัลทุกชนิดในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในขณะก่อน และหลัง
การปฏิบัติหน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลโกตาบารูรับทราบ และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดและมี    การ
ทบทวนเป็นประจำทุกปี 

(4) ให้ความเคร่งครัดและสอบทานในทุกขั้นตอนในการตรวจรับงานจ้าง 
(5) จัดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรเทศบาลตำบลโกตาบารูเพ่ือ

เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
(6) ดำเนินการทางวินัยเมือ่พบว่าเจ้าหน้าทีเ่รียกทรัพย์สิน หรือประโยชน์ตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ 
(7) จัดทำ และเผยแพร่ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนทุจริต โดยเฉพาะแยกต่างหากจากช่องทางรับเรื ่อง

ร้องเรียนปกต ิ
5.4 มาตรการในการป้องกัน/ลดความเสี่ยงการเรียกรับทรัพย์สิน ค่าตอบแทนในการบรรจุ แต่งตั้ง 

การโอนย้าย หรือการเลื่อนระดับ 
(1) เผยแพร่ประมวลจริยธรรมสำหรับพนักงานเทศบาล ให้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
(2) สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรเห็นความสำคัญและมีจิตสำนึกในการต่อต้านการรับสินบน 

การทุจริต คอร์รัปชั่น สร้างวัฒนธรรมสุจริตในองค์กร รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกันการให้
หรือการรับสินบนทุกรูปแบบ 

(3) มีการรายงานการรับของขวัญ และของกำนัลตานโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
(4) จัดกิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
(5) จัดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรเทศบาลตำบลโกตาบารูเพ่ือ

เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
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แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ของเทศบาลตำบลโกตาบารู ประจําปีงบประมาณ 2567 

 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลโกตาบารู ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ความ
เสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกัน  ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน ประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน แบ่ง
ออกเป็น ๔ ประเด็น ดังนี้  

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ  
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 
เพ่ือเป็นการป้องกันการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านทุจริตที่หากเกิดขึ้นแล้วอาจมีผลกระทบเชิงลบ

ต่อองค์กร และสอดคล้องตามเจตจำนงสุจริตของผู้บริหารเทศบาลตำบลโกตาบารู งานตรวจสอบภายใน ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบการตรวจสอบและการดำเนินการในกระบวนการขออนุมัติอนุญาต การขอยืมเงินและส่งเงินยืมคืนของ
เจ้าหน้าทีเ่ทศบาลตำบลโกตาบารู เพ่ือใช้ในการดำเนินกิจกรรม/งาน/โครงการต่างๆ จึงได้ทำ    การประเมินความ
เสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงาน  

จำนวน 1 กระบวนการตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ จำนวน 4 ประเด็น ได้แก่  

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ  
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 
รวมทั้งกำหนดมาตรการ กิจกรรม แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและจัดทำ  

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 6. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

ลำดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
โอกาสเกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

1 การอนุม ัต ิ อน ุญาต 
ตามพรบ.การอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทา งร าชการ  พ . ศ .
2558 
 
 
 
 
 
 

เจ ้าหน้าที ่ เร ียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง   
การตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ 

1 1 ไม่มีความเสี่ยง/
ความเสี่ยงต่ำ 

สีเขียว 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
(1) ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญหรือของ
กำนลทุกชนิดในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในขณะ
ก ่อนและหล ังการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่แจ ้งให้
เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลโกตาบารูรับทราบ 
และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดและมีการทบทวน
เป็นประจำทุกปี 
(2).จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนประกอบดว้ย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการ
ย ื ่นคำขอข ั ้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกบั
คำขอ 
(3).ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ทาง
สื่อต่างๆ เช่นประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 
(4) จัดให้มีช่องทางในการยื ่นคำร้องผ่าน
ช่องทางออนไลน์ โดยกำหนดขั ้นตอนและ
ระยะ เวลา  การ เส ี ยค ่ า ธรรม เน ี ยม ใน          
การดำเนินการอย่างชัดเจน เพื ่อลดความ
เสี่ยงในการรับสินบน 

 สำนักปลัด 
กองช่าง 
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ลำดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                    การทุจริต 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

    2 การใช ้อำนาจตาม
ก ฎ ห ม า ย / ก า ร
ให้บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียก
ร ับผลประโยชน ์ เพ ื ่ อให ้ เก ิดผลต ่อการ
สนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

1 2 ไม่มีความเสี่ยง/
ความเสี่ยงต่ำ 

สีเขียว 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
(1) ประกาศนโยบายไม่ร ับของขว ัญ
หรือของกำนลทุกชนิดในการปฏิบัต ิ
หน้าที ่  ทั ้งในขณะก่อนและหลังการ
ปฏิบัติหน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่เทศบาล
ตำบลโกตาบารูรับทราบ และถือปฏิบัติ
โดยเคร่งครัดและมีการทบทวนเป็น
ประจำทุกปี 
(2) จัดให้มีคู่มือในการให้บริการสำหรับ
ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ 
(3) จัดโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสิรม
ค ุณธรรมจร ิยธรรมให ้ก ับบ ุคลากร
เทศบาลตำบลโกตาบารูเพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
(4) จัดทำ และเผยแพร่ช่องทางการรับ
เรื ่องร้องเรียนทุจร ิตโดยเฉพาะแยก
ต่างหากจากช่องทางรับเรื ่องร้องเรียน
ปกติ 

ทุกส่วนงาน 
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ลำดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                    การทุจริต 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

    3 การจัดซื้อจัดจ้าง - การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที ่จ ัดซื้อ    
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
-  ก า ร เ บ ิ ก จ ่ า ย เ ง ิ น  ผ ่ า น ร ะบบ  KTB 
C o r p o r a t e  O n l i n e 
  - เจ้าหน้าที่อาจกระทำการทุจริตโดยการ
ยักยอกเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มาเป็นของตนหรือบุคคลใกล้ชิด 

1 2 ไม่มีความเสี่ยง/
ความเสี่ยงต่ำ 

สีเขียว 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
(1) ควบคุมกำก ับให้เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบัต ิงาน
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อย่าง
เคร่งครัด 
(2) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง เช่น การ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้างผ่านช่องทางท่ี
สามารถเข้าถึงได้ง่าย การเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจรับงานจ้างก่อสร้างในท่ีหรือ
เป็นผู้สังเกตุการณ์โครงการต่างๆ 
(3) ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญหรือของกำนัล
ทุกชนิดในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในขณะก่อน และ
หลังการปฏิบัติหน้าที ่แจ้งให้เจ้าหน้าท่ีเทศบาล
ตำบลโกตาบารูร ับทราบ และถ ือปฏิบ ัต ิโดย
เคร่งครัดและมีการทบทวนเป็นประจำทุกปี 
(4) ให้ความเคร่งครัดและสอบทานในทุกขั้นตอน
ในการตรวจรับงานจ้าง 
(5) จัดโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมให้กับบุคลากรเทศบาลตำบลโกตาบารู
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
(6) ดำเนินการทางวินัยเมื่อพบว่าเจ้าหน้าที่เรียก
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ตอบแทนในการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
(7) จ ัดทำ และเผยแพร่ช ่องทางการรับเร ื ่อง
ร ้องเร ียนทุจร ิต โดยเฉพาะแยกต่างหากจาก
ช่องทางรับเรื่องร้องเรียนปกติ 

กองคลัง 
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ลำดับ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                    การทุจริต 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

    4  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น
บุคคล 

การเรียกรับทรัพย์สิน ค่าตอบแทนในการ
บรรจุ แต่งตั ้ง การโอนย้าย หรือการเลื ่อน
ระดับ 

  1 2 ไม่มีความเสี่ยง/
ความเสี่ยงต่ำ 

สีเขียว 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
(1) เผยแพร่ประมวลจริยธรรมสำหรับ
พนักงานเทศบาล ให ้ถ ือปฏิบ ัต ิ โดย
เคร่งครัด 
(2) สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรเห็นความสำคัญและมีจิตสำนึกใน
การต่อต้านการรับสินบน การทุจริต 
คอร์ร ัปชั ่น สร้างว ัฒนธรรมสุจร ิตใน
องค์กร รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุม
ภายในเพื ่อป้องกันการให้หรือการรับ
สินบนทุกรูปแบบ 
(3) มีการรายงานการรับของขวัญ และ
ของกำนัลตามนโยบาย No Gift Policy 
จากการปฏิบัติหน้าที่ 
(4) จัดกิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาการ บรรจุ แต่งตั ้ง โอนย้าย 
และการเลื่อนระดับ 
(5) จัดโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริม
ค ุณธรรมจร ิยธรรมให ้ก ับบ ุคลากร
เทศบาลตำบลโกตาบารูเพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 

ทุกส่วนงาน 
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7. การรายงานผลการดำเนนิงาน/การติดตามผลแผนบริหารความเสี่ยง 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป
หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบ
รายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจทำ Check List 
การติดตาม พร้อมทั้งกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 (1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไข
อย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง เพื่อให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

7.1 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจำปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโกตาบารู เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบลโกตา
บารู มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติมเพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมี  การจัดการ (Residual 
Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

7.2 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย และเหมาะสมกับ    
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 

 


